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临时议程项目 6 

概 要 

 本文件包括一份为编制国际水文计划第八阶段战略计划草案自国

际水文计划理事会第十九届会议以来采取的行动的概要，以及一份战略

计划草案执行概要，全文见 IHP/IC-XX/Inf.4 号文件。根据教科文组织大

会第三十六届会议（2011 年 10 月 25 日至 11 月 10 日）的决定，应重点

关注拟议的 IHP-VIII 八年阶段（2014-2021 年）。本文件系由制定 

IHP-VIII 的工作组编制。 

 需做决定之事项：请理事会审议和批准战略计划草案。本文件附

件包括一份表达此意的决议草案。 
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概述自国际水文计划政府间理事会第十九届会议以来采取的行动 

1.  2010 年 8 月 10 日，国际水文计划秘书处致函制定国际水文计划第八阶段的工作组

（以下简称工作组）协调员，从而启动了与会员国进行详细磋商的规划工作。本函概述

了国际水文计划理事会第十九届会议上开展的讨论，并将理事会的建议转交给工作组用

于制定 IHP-VIII，一并提交的还有秘书处对与以往阶段有关的磋商进程的意见。 

2. 2010 年 11 月 22 日，工作组提出了开展会员国调查的建议。2010 年 12 月 20 日，

秘书处和工作组在进行详细讨论时，做出并商定了对调查内容及范围的修订，调查旨在

确保会员国遵守主席团和理事会的指导。秘书处还编制了一个全面的转交包，以方便会

员国做出回应。  

3. 2011 年 1 月 12 日，详细的会员国磋商进程通过电子邮件正式启动。磋商包以电子

方式发送给国际水文计划的所有委员会及其他合作伙伴，包含英文、法文和西班牙文三

种语言版本。应一些会员国的要求，接收调查回复的截止日期从最初的 2011 年 2 月 28

日延长到 2011 年 3 月 15 日。详细的磋商调查共包括 9 个问题，目的在于收集以下方面

的定性和定量信息：会员国重要优先事项与挑战、以及国际水文计划在其第八阶段在应

对上述挑战方面的作用。  

4.  秘书处预先处理了所有调查回复，并对定量和定性数据进行了初步分析。2011 年

4 月 19 日，秘书处组与工作组协调员召开了一次电话会议，审议了会员国磋商的现状，

并讨论了 IHP-VIII 战略计划的草案提纲。2011 年 4 月 22 日，秘书处向工作组提交了初

步分析，以及完整的数据集，包括翻译版调查、核对过的定性数据与定量数据。 

5. 2011 年 5 月 19 日，工作组向秘书处提交了 IHP-VIII 战略计划草案大纲。 

6. 在第四十六届会议（2011 年 5 月 30 日至 6 月 1 日）上，国际水文计划主席团详细

讨论了在制定国际水文计划第八阶段（IHP-VIII）方面取得的进展。工作组协调员 Maria 

Concepcion Donoso 女士提交了一份工作组工作概述，包括与秘书处就制定和开展会员

国详细磋商进行合作的情况，如国际水文计划政府间理事会第十九届会议所述。 

7. 主席团向工作组提出了建议，同时继续推进 IHP-VIII 的发展进程，并要求最迟于

2011 年 9 月提交战略计划初稿，以便其提出意见。主席团建议工作组考虑将水安全作为

主要的核心主题，包括水源短缺、极端事件、水质和地下水，所有这些都属于更广泛的
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水资源的综合管理的范畴，系 IHP-VIII 专题领域。主席团通过了关于工作组职权范围

（TOR）和时间表的修正案。 

8. 在国际水文计划主席团第四十六届会议后，工作组于 2011 年 6 月 5 日至 7 日在巴

黎召开会议。工作组听取了有关主席团第四十六届会议涉及 IHP-VIII 的建议和会员国意

见的简要介绍。讨论后，工作组概述了 IHP-VIII 的草案主题和工作重点。 

9. 2011 年 10 月 12 日，工作组提交了第八阶段战略计划初稿“加强水安全：应对地方

和全球挑战”。 

10. 2011 年 10 月 12 日，秘书处将战略计划初稿以电子邮件的方式发送给主席团成员。  

11. 2011 年 10 月 24 日，国际水文计划主席团举行了一次电话会议，与秘书处和工作

组协调员讨论战略计划初稿。参加会议的有 Soontak Lee 先生（主席，IV 区）、Matt Larsen

先生（副主席，I 区）、Jovan Despotovic 先生（副主席，II 区）、Polioptro Martinez de Austria

先生（副主席，III 区）、Juma Chrispine Omondi 先生（副主席，Va 区）、Mohammed Elhassan 

Eltayeb 先生（副主席，Vb 区）和 Maria Donoso 女士——工作组协调员。主席团的建议

之一是，修正版各个主题的重点领域不得超过 5 个，每个重点领域包括五项活动。主席

团成员同意在参加巴黎（2011 年 11 月 1 日至 3 日）教科文组织大会第三十六届会议期

间再次讨论该问题。  

12. 2011 年 11 月 3 日，参加大会第三十六届会议的主席团成员（Soontak Lee、Jovan 

Despotovic 和 Juma Chrispine Omondi 先生）举行了一次会议，讨论 IHP-VIII 战略计划草

案。会议对文件草案提出了补充意见，考虑到即将召开国际水文计划理事机构会议，强

调维持时间表不变。 

13. 2011 年 11 月 22 日，国际水文计划秘书处将战略计划草案发送给国际水文计划所

有国家委员会和协调中心、教科文组织--国际水文计划水教育研究所、由教科文组织赞

助的水资源中心和教科文组织与水有关的教席，正式启动第二次磋商，并请各方于 2012

年 1 月 20 日之前提出意见。 

14. 2011 年 12 月 14 日，国际水文计划秘书处提交了关于战略计划草案第二次磋商的

第二封提示函。 
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15. 2012 年 1 月 17 日，国际水文计划秘书处提交了关于战略计划草案第二次磋商的最

后一封提示函，将截止日期延长至 2012 年 1 月 27 日。 

16. 由于教科文组织的预算状况，定于 2012 年 2 月召开的工作组会议改为 2012 年 2

月 29 日的电话会议，工作组在会上讨论了来自会员国的评论和意见。工作组成员决定

审议会员国提交的评论，并在国际水文计划主席团会外会议（2012 年 3 月 14 日，第六

次世界水论坛在法国马赛举行期间）召开前向秘书处提交一份修订版。为此，工作组于

2012 年 3 月 12 日提交了草案的第三版修订案，随后转交给出席论坛的国际水文计划主

席团成员。 

17. 2012年3月14日在法国马赛召开了一次主席团会外会议。Soontak Lee先生（主席，

代表IV区）和以下副主席参加了会议：Jo Leslie Eimers女士（代表Matthew Carl Larsen

先生，I区）；Jovan Despotovic先生（II区）；Javier Aparicio Mijares先生（代表Polioptro 

F. Martinez Austria先生，III区）；Juma Chrispine Omondi先生（Va区）和Abdalla Abdelsalam 

Ahmed先生（代表Mohammed Elhassan Eltayeb先生，Vb区）。出席会议的还有Maria 

Donoso女士（协调员，IHP-VIII工作组）和Verne R. Schneider先生（美国地质调查局）。 

18. 工作组协调员提交了一份有关战略计划草案编制的最新情况。她注意到来自众多

会员国的不同见解和为编制战略计划草案所通过的程序。她特别注意到了第1、2、3和4

章的细微变化。至于第5章，她注意到一些会员国要求加入新的专题和主要领域。一些

国家还要求详细编写专题，这标志着向开展理论研究、减少应用活动和若干具体问题的

重大转变。主席团表达了对工作组所做工作以及所取得进展的赞赏，并对第三版战略计

划草案进一步提出意见，包括将教育和培训作为一个独立专题的重要性。 

19. 2012年4月4日，工作组协调员向秘书处提交了修订后的第三版战略计划草案，包

括加入已收集的意见和一个关于教育的新专题，以便呈递主席团成员，由其于2012年4

月12日之前通过秘书处向工作组提出意见。工作组于4月18日提交了最终版草案，以便

留出文件翻译所需的准备时间，由美国国际水文计划国家委员会进行义务编辑，于5月4

日前向国际水文计划理事会成员分发。 

20. 工作组希望记录下它对国际水文计划主席团和秘书处对其工作给予的宝贵支持的

赞赏。 
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IHP- VIII 执行概要 

21. 国际水文计划的新阶段紧随千年发展目标（MDGs），为里约+20 确定了新的挑战

内容。国际水文计划第八阶段旨在提高水安全，以应对地方、区域和全球挑战。在我们

看来，水安全系指一国是否有能力稳定获取质量达到可接受水平的充足水源以在重要关

头维持人类和生态系统健康，同时确保有效保护人与财产免遭与水有关的灾害——洪

水、滑坡、地面沉降和干旱的侵袭。考虑到人口增长、城市的无限扩张、土地用途的大

范围改变、水质恶化、洪水、干旱以及其他全球变化所致水文状况带来的影响日益增大，

水安全问题日益引人担忧。为此，IHP-VIII 的标题“水安全：应对地方、区域和全球挑

战”即体现了其工作的核心所在。国际水文计划第八阶段反映了对水、能源与粮食三者

之间关联联系的深层次理解，其目的在于完善水资源的综合管理（IWRM）。IHP-VIII 需

要应对的挑战包括发挥人的行为、文化信仰和对水的态度的作用，以及开展社会与经济

学研究以便理解和开发工具，适应不断改变的水资源获取的人类影响。 

 为响应会员国的各项优先事项和需求，IHP-VIII 重点关注六个知识领域，转化为主

题即： 

• 主题 1：与水有关的灾害和水文变化 

• 主题 2：日益变化环境中的地下水 

• 主题 3：解决水源短缺和水质问题 

• 主题 4：水与人类住区的未来发展 

• 主题 5：生态水文学，协调管理创造可持续世界 

• 主题 6：水资源教育，水安全的关键 

22. 这些主题涉及以下事项的相关问题：管理水安全、水质与水污染控制；适应气候

变化影响和水资源方面的自然灾害；管理和保护地下水资源，以促进发展中国家以及干

旱和半干旱地区和小岛屿实现可持续生活与减少贫困；在高级水资源管理模型中加入集

水区范围生态水文的概念和程序；为今后的人类住区管理水资源；和开展水资源教育，

这是实现水安全的关键因素之一。第 5 章进一步详细说明了这六个主题。IHP-VIII 旨在

实现各个主题领域之间的高度互联。为将不同的主题内容相连，各个确定的知识或主题

领域都涉及跨部门问题，且主要关注：在基于全面和环保的方法以及社会和文化传统的

水资源综合管理下，采用可持续的方式同时管理地表水-地下水；依照跨界水资源实施综

合管理以防止和/或解决潜在的水资源国际争端；评价影响水资源获取性和水质以及受污
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染程度的主要全球变化致因的影响；在多级和跨部门方法以及融入水资源利益相关方和

公众的基础上，制定水资源管理政策框架；支持在水资源教育、培训、能力建设和水文

研究领域所作的努力。IHP-VIII 特别批准了教科文组织的目标，以进一步促进妇女和儿

童的平等机会。  

23. 但无论第八阶段本身多么具有创新性，各种举措仍来自国际水文计划以往阶段和

与国际水文计划有关的、跨部门的计划（国际共有地下水资源管理项目(ISARM)、变潜

在冲突为合作潜力(PCCP)、国际水灾行动(IFI)、水文学为环境、生命和政策服务（HELP）、

国际泥沙沉积计划（ISI）、根据国际试验和网络数据系列确定水流状态(FRIEND)、干

旱地区水资源及其发展信息全球网(G-WADI)、人类活动和气候变化压力下的地下水资

源评估(GRAPHIC)、JIIHP、UWMP、WHYMAP 和新成立的 IDI）。因此，IHP-VIII 的

重点之一是确保国际水文计划举措的连续性，同时应对会员国确认的新挑战。IHP-VIII

采用了创新方法、模型、技术和方式，以发挥资源的最大效用和充分利用水资源科学的

前沿发展以及社会和/或经济机会，同时强化、扩张和加强其执行机制。 

24. IHP-VIII 战略计划草案（2014--2021 年）全文见 IHP/IC-XX/Inf.4.号文件。 

25. 谨建议理事会审议附件所载之决议草案。 
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附 件 

国际水文计划第八阶段战略计划草案的决议草案（IHP-VIII，2014-2021 年） 

教科文组织国际水文计划政府间理事会： 

  
认识到 在过去近四十年来，国际水文计划在将水文学发展成为一个国际

领先的科学和水资源管理工具方面发挥的领导作用； 
  
强调 国际水文计划今后应当继续发挥该领导力，特别是在第八阶段

（IHP–VIII，2014-2021 年）； 

  
承认 会员国所作的将水资源作为教科文组织优先事项之一的决定使

得国际水文计划得以蓬勃发展，并启动了教科文组织在淡水资源

领域的其他举措，包括将教科文组织--国际基础结构、水利和环

境工程学院水教育研究所纳入教科文组织、成立了若干在教科文

组织赞助下运行的水资源中心、以及教科文组织在联合国世界水

评价计划中的领导作用； 
  
核准 按照计划，从国际水文计划第七阶段转入第八阶段，重点关注水

安全； 
  
批准 国际水文计划第八阶段战略计划：“水安全：应对地方、区域和

全球挑战”，由与会员国磋商编制该计划的专门工作组起草；  
  
建议 教科文组织大会在其第三十七届会议上将国际水文计划第八阶

段战略计划的主要内容纳入 37 C/4 和 37 C/5 号决议中； 
 

要求 国际水文计划秘书处开始与国际水文计划主席团、会员国、第 I
和 II 类中心以及相关伙伴合作磋商，编制 IHP-VIII 执行计划。 
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